BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PASBMATPAKE XAJIBU

Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2546-9/20
Mostar, 22.10.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu od 10.09.2020. godine zalitelja
BNT HOLDING d.d. Novi Travnik, zastupan po punomodéniku Adnanu HodZiéu, advokatu iz
Zenice, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-2248/20 od 03.09.2020.
godine u otvorenom postupku javne nabavke , Othkvici “, ugovornog organa JP EP BIH d.d.
Sarajevo, ZD Rudnici , Kreka* d.o.o. Tuzla, na osnovu ¢lana 93. stav (7), 104., 111. stav €))
tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lana 230, stav 2)
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici Vijeéa I odrzanoj 22.10.2020. godine, donio je

RIESENJE

1. USVAJA SE 7zalba ponudadéa BNT HOLDING d.d. Novi Travnik, zastupan po
punomocniku Adnanu HodZiéu, advokatu iz Zenice, izjavljena na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj: 02-2248/20 od 03.09.2020. godine u otvorenom postupku
Javne nabavke |, Otkvici“, ugovornog organa JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici
»Kreka“ d.o.o. Tuzla, kao osnovana.

2. PONISTAVA SE Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 02-2248/20 od
03.09.2020. godine i predmet se vrada ugovornom organu na ponovno odludivanje.

3. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog
po punomoéniku Adnanu HodZiéu, advokatu iz Zenice, u iznosu od 240,00 KM.
Ugovomi organ duZan je isplatiti Zalitelju iznos od 240,00 KM u roku od 15 dana od dana
prijema ovog Rjesenja. U preostalom dijelu zahtjeva Zalitelj se odbija kao neosnovanim.

4. O povratu sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovaj
organ donijece posebno rjesenje.
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Obrazloienje

JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu: Ugovorni organ)
nakon okondanog otvorenog postupka javne nabavke ,Otkvici®, donio je Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj: 02-2248/20 od 03.09.2020. godine. Obavjestenje o nabavci broj
663-1-1-598-3-417/20 objavljeno je putem portala javnih nabavki 30.07.2020. godine.

Ponudaé BNT HOLDING d.d. Novi Travnik, zastupan po punomoéniku Adnanu HodZicu,
advokatu iz Zenice (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj: 02-2248/20 od 03.09.2020. godine, izjavio je Zalbu 10.09.2020. godine na istu
putem Ugovornog organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog
organa 21.09.2020. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog
postupka, dana 05.10.2020. godine.

Zalitelj u albi navodi:

Na osnovu &lanova 97., 99., 101.,105. i 108. Zakona o javnim nabavkama BiH (,,SI. Glasnik
BiH* broj: 39/14) Zalitelj po punomoéniku podnosi Zalbu na Odluku o izboru napovoljnije
ponude br. 02-2248/20 od 03.09.2020. godine po javnoj nabavci robe br. 218/20 (Broj
obavijestenja na portalu JN 663-1-1-598-3-41 7/20 objavljeno dana 30.07.2020. godine).

Prilikom provodenja e-aukcije, izvriena je nepravilna postavka, odnosno poredak ponuda na rang
listi ponudada. Na pocetnoj rang listi ponudaca koji su pOZ\."ani da udestvuju na e-aukciji, BNT-
Holding d.d. je postavljen na poziciji br. 1. Na portalu JN BiH, ponuda firme BNT -Holding d.d.
je oznadena kao ponuda na koju se primjenjuje preferencijalni tretman. Isto tako, nakon zavrietka
e-aukcije, BNT -Holding d.d. je i dalje bila na poziciji br. 1.

Uvidom u gore navedenu odluku konstatovano je da ovdje izvriena nepravilnost, u smislu da
BNT-Holdingu nije data mogu¢nost za smanjivanje cijena. BNT-Holding d.d. nije imao uvid da
je Konzorcij ,,Enek B&E" Sarajevo i ,Pim Centar" Donji Ribnik dostavio Potvrdu Privredne
komore Srbije o porijeklu robe, §to znadi da se iskljutuje primjena preferencijalnog tretman
domaceg.

Prema tome, zbog iskljugenosti primjene preferencijalnog tretmana domadeg, poredak na rang
listi je trebao biti drugagiji. U tom slucaju, Bratstvo-Holding d.d ne bi bio na poziciji br. 1, time
bi bilo omuguéeno da smanjuje cijenu.

Prema gore navedenom, Bratstvo-Holding d.d. je oSteéen u ovom postupku.

Molimo da ponistite navedenu odluku, te ponovo zakaZzete e-aukciju, s pravilnim rasporedom
ponudaa na rang listi.

TROSKOVNIK:
- Sastav zalbe 810,00 KM (prema AD TARIFI F BIH)
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Ugovorni organ je aktom broj 01-2131/20 od 16.09.2020. godine dostavio izjainjenje na navode
Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Neosnovani su navodi Zalioca da je prilikom provodenja e-aukcije izvriena nepravilna postavka,
odnosno poredak ponuda na rang listi ponuda¢a. Naime, poredak ponuda se odreduje automatski,
kroz aplikaciju Portal javnih nabavki BiH (EJN), a na osnovu cijena ponuda, uz eventualno
umanjenje cijena ponudaca koji ispunjavaju uslov za primjenu preferencijalnog tretmana
domacdeg.

Imajuéi u vidu da je ponuda¢ “BNT Holding" Novi Travnik ispunio uslov za primjenu
preferencijainog tretmana (dostavljena je potvrda Privredne komore FBiH), prilikom zakazivanja
e-aukcije ugovomi organ bio je obavezan oznaciti “BNT Holding" Novi Travnik kao ponudaca
Cija cijena ponude se umanjuje u odnosu na ponudace koji ne ispunjavaju navedeni uslov (u
konkretnom slu¢aju - ponuda¢ ,, MARKANT" Valjevo).

Obzirom da je od strane Konzorcija ,,ENEK B&E" Sarajevo i ,,PIM CENTAR" Donji Ribnik
dostavljena potvrda Privredne komore Srbije (zemlja potpisnica CEFTE) o porijeklu robe, to je
navedeni ponuda¢ isklju¢en od primjene preferencijalnog tretmana domadeg, u skladu sa tatkom
21.2. Tenderske dokumentacije. Ugovorni organ istice da prilikom unosa ponuda u aplikaciju
Portal javnih nabavki BiH (EJN) nije mogude oznagiti ponudaca Cija ée ponuda biti iskljuena od
primjene preferencijalnog tretmana domaéeg, obzirom da takva opcija ne postoji.

Ugovorni organ isti¢e da se Zalbeni navodi “BNT Holding” Novi Travnik odnose na poredak
ponudaca na rang listi, n...guénost umanjenja cijena, kao i na samo oznaCavanje ponudaca koji je
isklju¢en od primjene preferencijalnog tretmana domadeg, a S$to predstavlja sam nacin
funkcionisanja, odnosno anomalije aplikacije Portal Javnih nabavki BiH (EJN), te se ni na koji
nacin ne mogu dovesti u vezu sa ugovornim organom.

Iz svega prethodno navedenog, moze se zakljuiti da je ugovomi organ u potpunosti isposlovao
sve odredbe ZIN BiH i podzakonskih akata, kao i mogucosti same aplikacije, te predlaze
drugostepenom organu da Zalbu ponudaca “BNT Holding" Novi Travnik odbije kao neosnovanu.

Ugovomi organ je zatraZio misljenje Agencije za javne nabavke BiH u vezi sa postupanjem u
slucaju kada u postupku javne nabavke ponudu dostavi ponuda¢ iz zemlje potpisnice CEFTE koji
ispunjava uslov za iskljuenje od primjene preferencijalnog tretmana domadeg- Misljenje AIN
BiH broj 03-02-1-1849-2/20 od 21.09.2020. godine potvrduje da je ugovomni organ ispravno
postupio kada prilikom donoenja odluke nije primjenio preferencijalni faktor na cijenu ponude
ponudaca BNT-Holding Novi Travnik u odnosu na ponudu ponudaéa Konzorcij ,,ENEK B&E*
Sarajevo i ,,PIM Centar* Donji Ribnik.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3




Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2546-4/20 od 25.09.2020. godine dostavio Zalitelju izja$njenje ugovomnog organa radi
eventualnog oitovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-2546-5/20 od 25.09.2020. godine, u skladu
sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudatu Enek B&E
d.0.0. Sarajevo kopiju Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako defini3u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je prilikom provodenja e-aukcije, izvrena nepravilna postavka, odnosno
poredak ponuda na rang listi ponudada. Na pocetnoj rang listi ponudada koji su pozvani da
udestvuju na e-aukciji, BNT-Holding d.d. je postavljen na poziciji br. 1. Na portalu JN BiH,
ponuda firme BNT -Holding d.d. je oznacena kao ponuda na koju se primjenjuje preferencijalni
tretman. Isto tako, nakon zavrsetka e-aukcije, BNT -Holding d.d. je i dalje bila na poziciji br. 1.
Uvidom u Odluku konstatovano je da je izvriena nepravilnost, u smislu da BNT-Holdingu nije
data moguénost za smanjivanje cijena. BNT-Holding d.d. nije imao uvid da je Konzorcij ,.Enek
B&E" Sarajevo i ,Pim Centar" Donji Ribnik dostavio Potvrdu Privredne komore Srbije o
porijeklu robe, $to znagi da se iskljuCuje primjena preferencijalnog tretman domadeg. Prema
tome, zbog iskljuéenosti primjene preferencijalnog tretmana domadeg, poredak na rang listi je
trebao biti druga&iji. U tom slugaju, Bratstvo-Holding d.d ne bi bio na poziciji br. 1, time bi bilo
omuguéeno da smanjuje cijenu.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi kako su Zalbeni navodi Zalitelja neosnovani buduéi da je od
strane Konzorcija ,,ENEK B&E" Sarajevo i ,,PIM CENTAR" Donji Ribnik dostavljena potvrda
Privredne komore Srbije (zemlja potpisnica CEFTE) o porijeklu robe, to je navedeni ponudac
iskljuen od primjene preferencijalnog tretmana domaceg, u skladu sa tatkom 21.2. Tenderske
dokumentacije. Ugovori organ isti¢e da prilikom unosa ponuda u aplikaciju Portal javnih
nabavki BiH (EJN) nije moguée ozna&iti ponudada ¢ija ¢e ponuda biti iskljuéena od primjene
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preferencijalnog tretmana domadeg, obzirom da takva opcija ne postoji. Ugovorni organ dalje
navodi da se Zalbeni navodi “BNT Holding” d.d. Novi Travnik odnose na poredak ponudaca na
rang listi, moguénost umanjenja cijena, kao i na samo oznagavanje ponudaca koji je iskljucen od
primjene preferencijalnog tretmana domadeg, a $to predstavlja sam nacin funkcionisanja,
odnosno anomalije aplikacije Portal javnih nabavki BiH (EJN), te se ni na koji na¢in ne mogu
dovesti u vezu sa ugovornim organom.

Ugovorni organ je dostavio ovom organu misljenje Agencije za javne nabavke broj 03-02-1-
1849-2/20 od 21.09.2020. godine u kojem se potvrduje stav ugovornog organa.

Ovaj organ je uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdio kako je ugovorni organ
utvrdio kvalifikovanost ponuda za 3 ponudada koji su dostavili ponude i koji su pozvani da
udestvuju na e-aukciji. Zalitelj je dostavio zahtjevanu dokumentaciju za primjenu
preferencijlanog tretmana domadeg, pa je ugovorni organ prilikom unosa podataka prilikom
provodenja e-aukcije oznadio ponudu Zalitelja na koju se primjenjuje preferencijalni tretman.
Medutim, kako je ponuda¢ Konzorcij ,Enek B&E" Sarajevo i ,,Pim Centar" Donji Ribnik
(Republika Srbija) dostavio Potvrdu Privredne komore Srbije o porijeklu robe, ugovorni organ
nije mogao primjeniti preferencijalni tretman domadeg na ponudu Zalitelja, a sve u skladu sa
tackom 21.2. Tenderske dokumentacije, buduéi da je primjena preferencijalnog faktora isklju¢ena
u odnosu na ponude koje podnose pravna ili fizicka lica sa sjedi$tem u drZzavama potpisnicama
CEFTE i koja su registrovana u skladu sa zakonima u drzavama potpisnicama CEFTE i kod
kojih, u slu¢aju ugovora o nabavkama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od ponudenih roba
imaju porijeklo iz drzava potpisnica CEFTE, a u slugaju ugovora o uslugama i radovima,
najr:winje 50% radne snage za izvr§enje ugovora su rezidenti iz drZzava potpisnica CEFTE.

Ovaj organ je uvidom u misljenje Agencije za javne nabavke broj 03-02-1-1849-2/20 od
21.09.2020. godine utvrdio kako se navodi ,,Kako je u skladu sa clanom 1. stav (3) Odluke o
obaveznoj primjeni preferencijalanog tretmana domaceg primjena preferencijlanog faktora
iskljucena u odnosu na ponude koje podnose pravna i fizicka lica sa sjedistem u driavama
potpisnicama CEFTA-e i koja su registrovana u skladu sa zakonima u drzavama potpisnicama
CEFTA-e i kod njih, u sluc¢aju ugovora o nabavkama roba, najmanje 50% ukupne vrijednosti od
ponudenih roba imaju porijeklo iz drzava potpisnica CEFTE, a u slucaju ugovora o uslugama i
radovima, najmanje 50% radne snage za izvrSenje ugovora su rezidenti iz drZava potpisnica
CEFTE (CEFTA ponuda), ugovorni organ to mora uzeti u obzir prilikom donosenja odluke o
izboru bez obzira ako je na osnovu zavrSene e-aukcije ponudac¢ koji uZiva preferencijalni
tretman u izvjestaju o zavrSenoj e —aukciji rangiran ispred CEFTA ponude.

Dakle, e —aukcija ne iskljucuje primjenu Odluke, a samim tim i nerogira njene odredbe koje se ne
odnose na iskljucenje primjene preferencijlanog faktora u odnosu na ponude koje sse smatraju
CEFTA ponudama. Primjena preferencijlanog tretmana domeég koristi se samo za poredenje
ponuda, a ugovor se zakljucuje na stvarnu cijenu iz najpovoljnije ponude.
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Prema miSljenju ovog organa, navedeno postupanje ugovomnog organa je suprotno opStim
naelima propisanim u ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama buduéi da je obaveza ugovornog
organa da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema kandidatima/ponu-
dacima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju,
s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svthom. Dakle, Zalitelj je bio u nepovoljnom poloZaju u odnosu na druge ponudace, buduéi da
zalitelj nije imao nikakvih saznanja da je jedan od ponudada dostavio CEFTA ponudu sa
Potvrdom Privredne komore Srbije o porijeklu robe, pa ugovomi organ i nije mogao primjeniti
preferencijalni tretman domaédeg na ponudu Zalitelja, a sve u skladu sa tatkom 21.2. Tenderske
dokumentacije odnosno ¢lana 1. stav (3) Odluke o obaveznoj primjeni preferencij alanog tretmana
domadeg.

Prema shvatanju ovog organa, misljenje Agencije za javne nabavke broj 03-02-1-1849-2/20 od
21.09.2020. godine, je potpuno neprihvatljivo kada navodi da ugoverni organ mora uzeti u obzir
dostavijenu CEFTA ponudu prilikom donosenja odluke o izboru bez obzira ako je na osnovu
zavrSene e-aukcije ponudal koji ufiva preferencijalni tretman u izvjestaju o zavrSenoj e —
aukciji rangiran ispred CEFTA ponude. Ovo iz razloga, $to ugovori organ prilikom unosa
ponuda u aplikaciju Portal javnih nabavki BiH (EJN) nije imao moguénost oznaéiti ponudaca
¢ija ée ponuda biti isklju¢ena od primjene preferencijalnog tretmana domadeg, obzirom da
takva opcija ne postoji.

Ovaj organ utvrduje kako je i Ugovorni organ u izja$njenju na Zalbu naveo da se Zalbeni navodi
“BNT Holding” d.d. Novi Travnik odnose na poredak ponudada na rang listi, moguénost
umanjenja cijena, kao i na samo oznafavanje ponudata koji je iskljuen od primjene
preferencijalnog t tmana domaceg, a 3to predstavlja sam nalin funkcionisanja, odnosno
anomalije aplikacije Portal javnih nabavki BiH (EJN), te se ni na keji na¢in ne mogu
dovesti u vezu sa ugovornim organom.

Prema miSljenju ovog organa, tatna je &injenica da je ugovomi organ utvrdio ,,anomaliju
aplikacije sistema e-nabavki®, buduéi da mu sistem nije omoguéio da CEFTA ponudu oznaéi sa
preferencijalnim tretmanom, ali taj propust sistema ne moZe da trpi Zalitelj, buduéi da ugovorni
organ nista nije uinio da Zalitelj ima saznanja da se na njegovu ponudu neée moéi primjeniti
preferencijlani tretman, te da moZe ,,aktivno* uGestvovati na e-aukciji sniZavajuéi cijenu svoje
ponude, pa s tim u vezi, ovaj organ utvrduje Zalbeni navod Zalitelja u potpunosti esnovanim.

U ponovljenom postupku, ugovorni organ e provesti novu e-aukciju sa kvalifikovanim
ponudacima gdje ée omoguditi svim ponudagima da mogu sniZavati cijene svoje ponude.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe u iznosu od 810,00 KM.

Imajuéi u vidu da je Zalitelj uspio sa Zalbom, usvaja se i zahtjev da mu se dodijele troskovi
sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 240,00 KM, a sve u skladu sa &lanom 18. stav (2) i ¢lana
33. Tarife o nagradama i naknadi tro§kova za rad advokata u FBiH, koji propisuje naknadu u
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neprocjenjivim predmetima za sastav Zalbe u upravnom postupku, (nagrada iznosi 80 bodova X
3,00 KM). Ovaj organ je odludio o troskovima za sastav Zalbe u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, dok se u ostalom dijelu
postavljeni zahtjev odbija se kao neosnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 800,00
KM izvrSiée se na osnovu posebnog rjeSenja ovog organa, u skladu sa ¢lanom 108. stav (7)
Zakona o javnim nabavkama i ¢l. 4. Instrukcije o naéinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama i &lana 230. stav (2) Zakona o upravnom postupku ovaj
organ rijeSio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konac€no i izvrino. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuZzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSIEDNIK VUECA:

i

"+ drSlavi§aBjelogrli¢

Dostaviti:
- BNT HOLDING d.d. Novi Travnik
putem advokata Adnana HodZi¢a iz Zenice
- JP EP BIH d.d. Sarajevo, ZD Rudnici ,,Kreka“ d.o.o. Tuzla
- Enek B&E d.o.0. Sarajevo
- evidencija

-ala
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